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Véga testa en dldreomsorgsforsakring

ANTALET ALDRE OCH dess andel av befolkningen vixer
snabbt i Sverige, vilket viacker fragor om hur vi som enskilda
och samhallet i stort vill och kan mota behoven. Efterfragan
pé vard och omsorg kommer kanske inte att kunna matchas
av tillgangen pa vardplatser, personal och resurser. I det har
kapitlet tar vi oss an dessa fragor genom att forst skiarskada
den demografiska utvecklingen, familjemonstren och de édldres
ekonomi. Darefter beskriver vi anhorigas stora omsorgsinsatser
och den krympande offentliga omsorgen. For framtiden foreslar

vi en l6sning som redan dr i bruk pa andra hall.

Demografin i dag och 1 gar

Befolkningen och dess levnadssétt missforstas ofta. Sverige
har en aldrande befolkning, &ven om flera andra lander &ar
mer illa ute. Ar 1950 fanns cirka 700 000 alderspensionirer.
I dag ar drygt tva miljoner dlderspensionirer, vilket motsvarar
20 procent av befolkningen.

Fler dldre och sjunkande fodelsetal oroar bade politiker och
ekonomer. De som ar i arbetsfor alder ska forsorja de allt fler
som inte arbetar. Samtidigt ar allt fler dldre - huvudsakligen de
som &r 65 till 74 — fortsatt yrkesaktiva.

Sedan 1950 har bostads- och familjemonstren dndrats till
det bittre ur omsorgs- och forsorjningssynpunkt. Tidigare var
tva- och tre generationsfamiljen det vanliga. I dag finns allt
fler familjer med fyra eller till och med fem generationer i livet.

Vi har manga fler sldktingar i dag &n man hade forr. Dagens
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smabarn har manga fler som kan ta hand om dem vid behov och
som de kan vénta sig arv fran.

Manga, men inte alla, dldre har en béttre ekonomi som mojlig-
gor en friare livsstil for dem och deras anhoriga. Generationerna
bor ofta nira varandra, men inte hoptrangda i en bostad som forr.

Forut paverkades demografin starkt avden hoga dodligheten.
Vetenskapsmannen Pehr Wargentins befolkningsdata fran 1750
visar att vart fjarde till femte nyfott barn dog sitt forsta levnadsar.
Hilften dog fore 20 och bara vart femte barn var kvar i livet vid
65 ars alder.

En avgorande skillnad for pensionssystemet ar att i dag ar
85 procent av mannen och 90 procent av kvinnorna kvar i livet
vid 65. Intill nyligen hade ménga som 6verlevt till Alderdomen
bracklig hélsa och barnbarnen kom ofta sent i livet om alls;
manga smabarn traffade aldrig sina mor- eller farforaldrar. Man
gifte sig vid 29-30 och kvinnor var ett till tva &r yngre dnda in
pa 1930-talet.

Maénga tror att "alla” hushall var stora forr och att ensamhushall
och ensamhet ar nagot nytt. Men redan 1860 var 16 procent
av hushaéllen pa en person. Sex av tio hushall omfattade hogst
fyra personer.

Flera studier visar att partner och barn ar de viktigaste
anhoriga, aven for dldre. De som har badadera har 6kat betydligt,
fran 41 procent 1954 till 56 procent i dag. Samtidigt har de som

saknar badadera minskat, fran 17 procent till 6 procent.
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Fran en generation till en annan

Arv, eller mer allmént, 6verforingar mellan generationerna och
inom familjen, har alltid intresserat manniskor, men omrédet ar
foga beforskat. De senaste tillgdngliga uppgifterna, fran ULF -
SCB:s undersokning av levnadsforhéallanden, ar fran 2002
till 2003.

EnavintervjufragornaiSCB:s undersokning var om man hade
fatt arv eller en géva pa minst 40 000 kronor eller motsvarande
varde de senaste tio aren. Da svarade 19 procent i aldern 20-84
ja. Vanligast var det i aldern 55-64, ndmligen 28 procent.

Men arv avser inte bara materiella sidor av tillvaron som
fastigheter och pengar med mera, utan ocksa psykologiska och
sociala aspekter.

Nar den ene forfattarens morfar dog 1956 skiftades arvet.
Mormor skulle bo kvar pa gdrden hemma i Brunskog och tas
om hand av min morbror, den forstfédde och hemmaboende
favoritsonen, som darfor fick en storre del av arvet. Han lade
jordbruket for fafot och 1at avverka gardens storskog utan att
aterplantera. Och inte tog han hand om mormor heller. I stéllet
blev det vistelser i Stockholm och jakt pa kjoltyg. Mormor
hamnade pa alderdomshemmet, till syskonens gramelse och
syskonbarnens lardom.

Man har inte alltid litat pa avkommans vilja och forméga att
sorja for de dldre. Fodoradskontrakten belastade fastigheten
med underhall for de dldre: undantagsfolket. Barnen kunde
do, komma pa obestand och da 6vertog ndgon annan ansvaret.
Numera har vi ingen lagfast underhallsplikt for foraldrar, till
skillnad fran exempelvis Spanien.
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Anhorigas omsorgsinsatser

Arvoch omsorg ar ofta forbundet. Vara och andras studier tyder
pa att omsorgen inom familjen &r stor och 6kande. Sannolikt
fungerar den oftast bra, men det dr som vanligt bristerna man
lagger marke till och som figurerar i fragespalter och medierna.
Detta géller aven den offentliga dldreomsorgen, som vi strax
kommer till.

I boken om Kulla-Gulla fraktas gammelmor i vég till fattig-
huset nar hon borjar bli hjalpbehovande och inte kan bidra i
hushallet. Hon hade tur och dog pé vigen dit: "Ho har da bétter
dir ho nu ar..”

I dag finns det goda demografiska forutsiattningar for hjalp
och stdd i olika former inom familjen. Det reser fragor om hur
omsorgen kommer att gestalta sig i framtiden. Fran 1980-talet
och framat har intresset inom socialpolitik och forskning 6kat
for anhoriga som givare av omsorg och annat stéd, inklusive
ekonomiska transfereringar och arv. Det 6kade intresset har att
gora med forandringar i synen pa familjen, individens ansvar
och relationerna mellan stat, marknad, familj och civilsamhalle.

Ofta kopplas anhorigas insatser till omsorg eller service som
ges av den skattefinansierade valfarden och beror ofta samma
omraden, det vill siga dldreomsorg eller omsorg och stod till
personer med funktionsnedsattningar. Inom politiken har det
okade intresset bland annat lett till fordndringar i socialtjanst-
lagen. Sedan 2009 ska kommunerna erbjuda stod till anhoriga
omsorgsgivare. Sveriges forsta nationella anhorigstrategi slar
fast att det viktigaste &r att den offentliga valfardens stod till
den nirstaende, den hjialpbehovande, fungerar. Alla insatser ska
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ges med ett anhorigperspektiv, darutover ska direkt stod ges till
de anhoriga.'

Sma insatser gor stor skillnad

HUR OMFATTANDE AR di anhoérigomsorgen? Tidigare

forskning har identifierat tva slags hjalpare till personer utanfor

det egna hushallet, med eller utan sérskilda omsorgsbehov. Den

engagerade medborgaren hjalper nagon utan sarskilda omsorgs-
behov utanfor sitt hushall. Under perioden 2005-2024 utgjorde

de mellan 20 och 30 procent av befolkningen.

Omsorgsgivare gor informella insatser for ndgon med sirskilda
omsorgsbehov. De utgor 15 till 20 procent av befolkningen, vilket
aven andra har till efter studier visat.? Darutover urskiljer vi
anhorigvardaren, som utgor fem till sju procent av befolkningen.
Anhorigvardaren dr ofta en make eller maka som ger omfattande
omsorg for en partner i det egna hushallet under langre tid. I alla
tre grupperna ar det ungefar lika ofta kvinnor som man.?

Att mita dessa insatser dr svargorligt, men de tycks vara
o6kande och oftast avgorande for att kunna bo kvar hemma. Den
nyssnamnde engagerade medborgaren ar oftast hjalpgivare som

gor lattare eller "smé insatser” av hjalp och stod. Tidigare studier

1 Socialdepartementet. (2022). Nationell anhorigstrategi inom hélso-
och sjukvéard och omsorg. Promemoria S2022/02134.

2 Nka. (2018). Anhérigskap, anhorigomsorg och anhorigstod, en
nationell kartlaggning. Nationellt kompetenscentrum anhdoriga.

3 Jegermalm, M. (2025). Informella insatser i civilsamhillet. I civil-
sambhéllesvetenskap- en grundbok. Karlsson, M. von Essen, J. Forssell,
E. Vamstad, J. & Lindberg, M. (Red.). Liber.
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visar att de kan vara av stor eller helt avgorande betydelse for
mottagaren.* Liknande resonemang har forts av forskare som
Musick och Wilson samt Putnam, som havdar att anhorigas

hjalpgivande, eller "informal volunteering”, ar betydelsefullt.>

Trycket pa anhoriga okar

En fraga i sammanhanget ar i vilken utstrackning anhorig-
omsorgen ersitter eller kompletterar offentlig omsorg. Tidigare

analyser har visat att de som hjélper ndgon utanfor det egna

hushéllet ofta gor det som ibland kallas lattare eller osynliga

insatser.” Det kan exempelvis handla om hushéllsgéromal,
transport eller tillsyn och passning, ofta innan offentlig hjalp

blir aktuell. I vissa fall ror det sakert sig om att dessa “latta” insat-
ser kompletteras av offentliga insatser med mer personlig eller
intim omvardnad. Omsorgen ar dé ett delat eller 6verlappande

projekt mellan den offentliga omsorgen och anhoérigas insatser.

Nar det galler att fa hjalp fran sina barn dr monstret till viss
del omvint jamfort med att ge hjilp. Det ar de allra dldsta och
de sjuka som far mest hjalp.

4 Jegermalm, M. & Sundstrom, G. (2017). Det svenska omsorgspanora-
mat: Givarnas perspektiv. Tidsskrift for omsorgsforskning 1/2017.

5 Musick, M. A. & Wilson, J. (2008). Volunteers: A social profile.
Bloomington and Indianapolis: Indiana University Press.

6 Putnam, R. (2000). Bowling Alone. The Collapse and Revival of
American Community. Simon & Schuster.

7 Jegermalm, M. & Torgé, J. (2023). Three caregiver profiles: Who are
they, what do they do, and who are their co-carers? European Journal
of social work.

145



Véga testa en dldreomsorgsforsakring

Har vill vi paAminna om att anhorigomsorg bygger pa en privat,
mer eller mindre uttalad, symmetrisk 6verenskommelse mellan
tva eller flera individer. Det handlar i grunden om relationer
mellan individer som kan vara 6msesidiga men &dven ha moraliska
aspekter, till exempel villigheten att ta pa sig ett ansvar.®

Mycket talar for att anhorigas omsorgsinsatser ar ett uttryck
for ett levande civilsamhalle, med ett myller av relationer och
insatser. Forandringar av anhorigomsorgen har dock inte en
enkel, instrumentell, relation till férdndringar i valfardsstaten.
Ett okat och alltfor stort tryck pa medborgarna att utfora
omsorgsinsatser riskerar att leda till minskad anho6rigomsorg.

Vi behover darfor granska den offentliga omsorgen.

Den offentliga omsorgen

Det harlange funnits offentlig omsorg och vard i Norden. Redan
1571 alades socknarna att sorja for de fattiga, men det tog ar-
hundraden innan den implementerades nagotsanar. De gamla
alderdomshemmen, som sedermera har bytt skepnad, hyste
ungefér sex procent av de édldre ar 1950. Dar bodde ofta ogifta
och barnldsa dldre ur arbetarklassen — mest kvinnor. Manga
hade sma eller inga vardbehov och kunde ibland flytta in pa
egen begaran, ofta med langa vistelser. Tackningsgraden 6kade
till nio procent pa 1970-talet, for att sedan dala till dagens fyra
procent. De som i dag beviljas en plats ar betydligt dldre och har

8 Oscarsson, L. & Jegermalm, M. (2022). Medborgarnas informella
insatser. I von Essen, J. & Svedberg, L. (Red.). Engagemangets
gestaltningar - insatser i och utanfor civilsamhaéllet. Studentlitteratur.
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stora hjalpbehov, men vistas ofta ddr en mycket kortare tid. Det
gOr att ménga fler dldre - fyra av tio — hinner dit innan man dor.

De som i dag beviljas en plats ar betydligt dldre och har
stora hjalpbehov, men vistas ofta diar en mycket kortare tid.
Tackningsgraden har dven minskat for de dldsta som &r 80 ar
och aldre. For sarskilt boende var tickningsgraden 23 procent
ar 1993, men bara tio procent ar 2024. Hemtjansten krymptes
nagot mindre, fran 23 procent for personer 80 ar och dldre ar
1993 till 17 procent ar 2024. Bdda formerna besviras av stora
lokala olikheter i bade omfattning, kvalitet och kostnad for
brukaren. Aven akutsjukvarden varierar i tickningsgrad och
kotider. Den ar nu i OECD:s bottenliga: ar 1990 hade Sverige
12 sjukhusplatser pa tusen invanare, 2002 hade den krympt till
3,1 och 2023 till 1,9 sjukhusplatser.

Ganska fa anvander offentlig omsorg fore 80-arsaldern och
hemtjanstens innehall 4r nedbantat jamfort med for 50 till
60 ar sedan. Innan dess var kommunerna skeptiska till denna
nymodighet, som da drevs av organisationer som exempelvis
Roda Korset. I dag far fler offentlig dldreomsorg innan man
avlider, men allt senare i livet, under kortare tid och i mindre
utstrackning dn forut. Omsorgen har ocksa “diversifierats” med
insatser som trygghetslarm, matlador och fardtjanst, som ofta

inte beaktas; dartill rutavdrag vid kop av tjanster.

Nya losningar behovs

Svenska familjer har vuxit sig starkare och storre pa fleraledder.

De flesta har anhoriga i narheten. Forutsédttningarna for stod,
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hjalp och anhorigomsorg har blivit biattre. Manga dldre &r sjdlva
omsorgsgivare och bade en stark grupp ekonomiskt och en resurs
for kommande generationer. Oavsett dlder ger en mindre grupp,
sirskilt anhorigvardarna, mycket omsorg. Aven om de allra
flesta inte gor sa omfattande insatser kan littare hjilpinsatser
anda ha stor betydelse for mottagaren. Och “sma” insatser kan
forstas vixa efter hand till mer omfattande hjalpinsatser.
Vixande familjeband, mer anhorigomsorg samt en offentlig
omsorg som krymper relativt till behoven visar att man behover
overvaga nya losningar. Utifran det vi har diskuterat ovan star
det klart att dldreomsorg dr mer &n skattefinansierad vard och
omsorg. Det handlar inte om antingen offentlig omsorg eller
anhorigomsorg, utan ofta om bade och. Vihar haft en rimligt bra
offentlig dldreomsorg i mer eller mindre vil fungerande samspel
med anhoriga. Detta ter sig nu hotat, men vi ar inte hjilpta av

dystopiska framtidsscenarier om havererad dldreomsorg.

En forsakring for framtiden

Vi vill argumentera for fortsatt, men vélskott, offentlig dldre-
omsorg i gott samspel med anhorigas stod och omsorgs-
insatser. Vi vill ocksé peka pa risken for ett alltfor stort tryck pa
medborgarna att utfora omsorgsinsatser. Detta skulle forsvara
en brabalans mellan staten och civilsamhaillet rérande offentlig

valfard och anhorigas insatser.
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Vi behover nog tdnka i nya banor déar en dldreomsorgs-
forsakring kanske kan vara del av16sningen till god vard och om-
sorg av aldre i framtiden, med fortsatt bistand av anhoriga. I flera
lander finns offentligstodda omsorgs- och vardforsakringar
i olika utformningar, som i Tyskland (Pflegeversicherung),
Spanien (Ley de dependencia) och Japan. Den tyska ar kanske
den som skulle passa oss bast. Dar ska de presumtiva vardtagarna
och deras arbetsgivare i aktiv dlder betala in till forsakringen,
som inte kan roras av staten, med losningar for dem som inte
kan bidra. En sadan forsakring vore vard att prova aven i Sverige.

Vérdtagaren bestaimmer sjéalv vem den vill ha hjélp av. Om den
vill ha hjilp avanhoriga kan den fa ett manadsbelopp att ersétta
dessa med (beloppet 4r mindre an kostnaden for motsvarande
professionella hjélp). I alla tre landerna har man reviderat
forsakringens omfattning, ingredienser och avgifter nar levnads-
standarden hgjs och allt fler blir mycket gamla.

I Sverige har en omsorgsforsakring frimst foreslagits av Per
Gunnar Edebalk, som var professor vid Lunds universitet, men
den har &nnu inte ront nagot storre intresse.? Det rader en skepsis
till malinriktade och individuellt-kollektivt finansierade vélfards-
forsdkringar, da de anses g& emot tanken om en generell valfard.

Kommunerna vill garna fortsatt ta ansvar for den vardagliga
omsorgen, men det dr valként att deras insatser varierar kraftigt
bade i omfattning och kvalitet samt i vad den kostar bade

skattebetalarna och de som anlitar den.

9 Edebalk, Per Gunnar (2018). Aldreomsorgsforsikring - ett svirfangat
alternativ. Nagra nedslag i den svenska debatten. Research Reports in
Social Work 2018:6. School of Social Work, Lund University.
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Policyforslag:

» Inforen svensk aldreomsorgsforsakring. En fordel med en
valskott forsakring ar att vardtagaren sjalv ar huvudman,
vid behov med bistand av anhoriga. Den ar naturligtvis
behovsprovad, men handhas av en fristaende instans, inte
avkommunen eller regionen. Resursforstarkningen bland
manga — men inte alla - dldre och nedskarningarna av den
offentliga omsorgen talar for att det har dr en modell som

vore vard att prova.

Tack till Goran Nordstrom, SCB for hjalp med statistiska uppgifter.
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I dagens aldreomsorg ar kroppen svag och
byrakratin stark. Regler och rutiner har tagit
platsen for ansvar och fortroende.

Denna antologi ar en handbok for alla som vill forandra
svensk dldreomsorg pa riktigt. Forfattarna visar hur vi kan
ga fran formyndarskap till frihet, fran styrning till tillit.
De presenterar reformer som gor omsorgen rattighets-
baserad, mer effektiv och virdig — dar individen, inte

systemet, star i centrum.

Vem bestdmmer ndr jag ska ga och ligga mig? ar en bok
om hur frihet, vardighet och effektivitet behover viaga
tyngre dn idag.

En antologi med Hanne Kjoller, sjukskoterska och
forfattare, Magnus Jegermalm, professor, Anna Tenje,
aldre- och socialforsakringsminister med flera.
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