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88-ARIGA INGER VAR sjuk i alzheimer. Under sitt liv hade
hon bland annat jobbat som busskonduktris, i skoaffar och i
forskolan. Nu tappade hon i allt hogre grad kontakten med
verkligheten. Ibland ringde grannarna till sonen och sa att hon
hade ramlat och satt pa golvet och skrek. Hon lamnade dorren till
sin lagenhet pa vid gavel och sa till sonen att otrevliga méanniskor
hade varit inne hos henne och brakat.

Sonen hade kiampat for att hon skulle fa en plats pa ett dldre-
boende, men det var som att sldss mot vaderkvarnar. Till slut,
efter att hemtjansten hade hittat Inger nastan medvetslos och
skickat henne med ambulans till sjukhuset, blev hon tilldelad
en plats pé ett dldreboende. Men det var for sent, hon dog innan
hon hann flytta in.

Denna berittelse ar en av manga verklighetsbeskrivningar vi
far ta del avi medierna om &ldre personer som inte far en plats
paettdldreboendeitid. Varje ar far tusentals svenskar nej nir de
ansOker om en plats pa ett boende. Det skapar otrygghet for den
dldre och kan leda till en ohéllbar situation for anhoriga, som
tvingas forsoka kompensera for den uteblivnha omsorgen. Men
inte ens nir den dldre har fatt ett bistandsbeslut dr det sikert
att det blir nagon flytt. I médnga kommuner saknas nidmligen
tillrackligt med dldreboenden - nagot som riskerar att forvirras
under kommande ar om inte politiken agerar i tid. Det kravs
trots allt ett antal ar fran ett beslut om att bygga ett dldreboende
till att de forsta omsorgstagarna kan flytta in. Men debatten ar
markligt tyst i denna fraga.

Ett aldreboende, eller ett sarskilt boende for aldre som det
heter inom socialritt, ar ett boende for dldre som har omfattande

omsorgs-och vardbehovsom intelangre kan tillgodosesihemmet.
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Hir finns personal pa plats dygnet runt, méltider, social gemen-
skap och trygg véard i livets slutskede. De flesta dldre som behover
stod fran kommunen far i forsta hand hjilp genom andra in-
satser, sisom hemtjénst, vilket inte minst forklaras av att det ar
dyrt med heldygnsomsorg pa ett dldreboende. Det vill sdga, det
ar dyrt ur ett kommunalt perspektiv. Ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv kan bedomningen bli en annan da man maste beak-
ta kostnader for omfattande kompletterande vardinsatser och
hjalp av anhoriga.

For att fa plats pa ett dldreboende kravs ett bistandsbeslut
fran kommunen, baserat pa den ildres behov. I dag ar det i
regel de som dr mycket sjuka eller har stora omsorgsbehov som
beviljas plats. Darfor bor man inte heller sa lange pa ett &dldre-
boende innan man avlider. Medianvistelsetiden ar 1,9 ar, men
det varierar mycket mellan kommuner.! Enligt Socialstyrelsen
avlider var femte person redan inom sex manader efter flytten
till ett aldreboende. Den som val beviljas plats ar alltsa ofta i ett

mycket sent skede, efter att ha kimpat lange hemma.

Fler svenskar over 80 ar

Sverige star infor en av de storsta demografiska forandringarna
i modern tid. Antalet personer 6ver 80 ar okar snabbt. De
narmaste tio aren kommer vi att bli uppat 200 000 fler svenskar
som ar Gver 80 ar. Det beror pa en kombination av stora &lders-

kullar fran borjan pa 1940-talet och en successiv 6kning av
1 https://www.kolada.se/
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antalet levnadsar efter 65. Det betyder att vi ar fler som lever
langre, men ocksa fler som forr eller senare kommer att behova
omfattande omsorg.

Redan i dag ar det manga kommuner som uppger att de har
brist pa dldreboenden. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét
redovisar en dryg tredjedel av kommunerna ett underskott.? Det
far konsekvenser. Ett bistandsbeslut om plats pa aldreboende
ska verkstillas omgéaende enligt socialtjanstlagen. Med tanke pa
hur skora de dldre dr som far plats dr det bade riktigt och viktigt.
Men statistik fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) visar
att manga kommuner inte klarar det. Under ar 2024 fick drygt
5000 éldre vinta langre an skaligt, det vill siga Gver tre méanader,
for att fa plats pa ett dldreboende.? Det dr knappast den virdiga
omsorg vi forutsitter att vi ska fa pa alderns host.

Statistiken visar dven att den fordrojda verkstalligheten oftast
beror just pé platsbrist. Sa vad hander ndr kommunen inte upp-
fyller sin skyldighet? Inte mycket, den dldre far vianta. IVO kan
begéra ut en sarskild avgift frain kommunen. Men avgiften ar
ofta sa lag, jamfort med kostnaden for sjilva placeringen, att

kommunen sparar pengar pa att vinta.

2 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/
bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/
3 https://www.ivo.se/statistik/ej-verkstallda-beslut/
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Skriande platsbrist

Det ser tyvarr inte ut som att situationen kommer att forbattras
under kommande &r. Vardforetagarna publicerar sedan ett par
ar tillbaka prognoser pa behovet av dldreboendeplatser. Syftet
ar att vicka livi den diskussion som vi anser saknas.

Prognosen ar en framskrivning utifran hur manga som bor
pa dldreboenden i dag i olika aldersgrupper. Bedomningen ar
att 28 000 fler édldre behover plats pa dldreboenden fram till
ar 2032, jamfort med basaret 2022. Vi har ocksa tittat pa hur
mycket det byggs och konstaterat att byggtakten ar langt ifran
tillracklig om vi ska klara behoven. Om utvecklingen fortsitter i
nuvarande tempo riskerar tusentals dldre ménniskor att sta utan
den omsorg de behover och har ratt till.

Prognosen ar forstds en grov uppskattning — men vi anser inte
att vitari. Det 6kade behovet kommer att krava manga nya dldre-
boenden. Dessutom kommer manga gamla boenden att behova
ersittas eller byggas om for att leva upp till dagens krav frén
myndigheter eller verksamheternas behov. Just byggnadernas
utformning och standard ar inte heller ndgot som prioriteras i
tillsynen av IVO, vilket sannolikt innebar att manga kommunala
aldreboenden inte héller mattet. De privata aktorerna omfattas
av en tillstdndsplikt, vilket innebér att utformningen av varje
boende granskas redan fore verksamhetens start.

Andelen dldre som bor pa dldreboenden har minskat under
en lang rad av ar. Kanske dr det darfor ménga opinionsbildare
lutar sig tillbaka och tanker att boendesituationen for omsorgs-
behovande dldre kommer att 16sa sig? Men déa gor man det enkelt

for sig.
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Tuffare bistandsbedomning

I debatten far vi ofta hora att vi lever allt langre och blir allt
friskare. Underforstatt skulle det vara forklaringen till att behovet
av dldreboenden minskar. Men stimmer det? Vardforetagarna
har gjort bedomningen att det som ligger bakom utvecklingen
med en minskande andel dldre som bor pé dldreboenden ar en
alltmer restriktiv bistandsbedomning i kommunerna. Det finns
ingen direkt statistik som visar det. Det finns inga nationella
data pa hur stor andel av de som soker dldreboendeplats som
far avslag. Men det finns 4nda en tydlig omstdndighet som talar
for att nalsogat har krympt.

De som beviljas boende har blivit sjukare 6ver tid, vilket
tyder pa att dldre som tidigare hade fatt plats numera nekas.
Det framhalls som ett faktum i flera tunga statliga utredningar
att vardtyngden okat, bland annat av Coronakommissionens
betdnkande om adldreomsorgen. En indikator som pekar pa
okad vardtyngd &r att de dldre vistas allt kortare tid pd boendena
innan de avlider.

Under perioden ar 2015 till 2024 sjonk medianvistelsetiden
fran 2,2 till 1,7 &r. Beaktar man det faktum att en allt storre andel
av de som bor péa dldreboenden ar demenssjuka, sa forstarks
bilden av en 6kad vardtyngd. Demenssjuka bor i snitt ldngre pa
dldreboenden, vilket allt annat lika borde forlanga den genom-

snittliga vistelsetiden.
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Fler ofriska ar

Inte heller forskningen tyder pa att vi skulle ha allt mindre behov
av vard och omsorg. En svensk studie som undersokte hur livs-
langden med och utan komplexa hélsoproblem utvecklats under
aren 1992-2011, fann att fler ar i livet ocksa innebar en 6kning
av tid med komplexa hélsoproblem, framfor allt hos kvinnor.*
Begreppet komplexa hilsoproblem definieras i studien som att
en individ har allvarliga problem i minst tva av tre omraden:
sjukdomar/symptom, rorelse-/rorlighetsbegransningar och/
eller kognition/kommunikation.

Forskarna bakom studien fann att den forvantade livslangden
for mén vid 77 ars alder 6kade med 1,69 ar under perioden,
varav 0,84 ar utgjordes av tid utan komplexa hilsoproblem. For
kvinnor 6kade den forvantade livslaingden med 1,33 ar, men
drevs helt av tid med komplexa hilsoproblem. Ska man tro den
svenska studien lever vi alltsé 1angre med bade friska och ofriska
ar, men framfor allt ofriska.

Forfattarnas forklaring till utvecklingen ar bland annat att
medicinska framsteg gor att fler 6verlever allvarliga sjukdomar
och oftare har kvarvarande funktionsnedséttningar eller
kroniskabesvir. I samma studie framkom ocksa att andelen dldre
med komplexa sjukdomar som bor pa dldreboenden har minskat
under perioden: fran 53 till 37 procent. Det ar en tydlig indika-

tion pa tuffare bistandsbedomningar. Forfattarna konstaterar att

4 Meinow, B, et al. "Trends over two decades in life expectancy with
complex health problems among older Swedes: implications for the
provision of integrated health care and social care”. BMC Public Health,
vol. 22, nr 1, april 2022, s. 759. BioMed Central
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utvecklingen innebar stora utmaningar for samhille, vard och
omsorg. Hur ska man organisera och finansiera en samordnad
vard och social omsorg for s manga dldre med komplicerade

behov som bor hemma?

En jamstalldhetsfraga

Men om andelen ildre pé dldreboenden minskar - kan det vara
sé att fler far hjalp i hemmet i stéllet? Inte heller det tycks vara
forklaringen. En avhandling fran Karolinska institutet visade
nyligen att allt farre dldre far hjalp av hemtjansten - en utveck-
ling som har forstiarkts under de senaste tre decennierna.’ Bland
de dldre som sjalva uppger att de har behov av hjalp i hemmet har
andelen som far hemtjénst minskat fran 58 till 31 procent mellan
aren 1992-2021. I stillet ses en 6kning av den hjélp som ges av
anhoriga eller genom kop av tjdnster, till exempel ruttjanster.

Det har alltsé skett en forskjutning av omsorgsansvaret fran
sambhille till individ och familj. Det ar bade ett jamstélldhets -
och jamlikhetsproblem. Kvinnor ar bade 6verrepresenterade
bland dem som far formell omsorg fran samhallet och bland dem
som bér ett tungt lass som anhorigvardare.

Omkring tva tredjedelar av alla som har plats pa dldreboende
eller fAr hemtjinst 4r kvinnor. Aven om man ser till enskilda
alderskohorter finns samma monster. Skillnaderna kan

forklaras av savil sociala, biologiska och demografiska faktorer.

5 Von Saenger, I. Care and Financial Support in Ageing Families:
The Changing Shape of Inequality. 2025. Karolinska Institutet
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En grundlaggande orsak &r forstés att kvinnor generellt lever
langre &n mén, vilket innebér att fler nar en alder d& de behover
omsorg. Kvinnor drabbas dessutom oftare av sjukdomar som
demens och artros, som kraver omsorg, medan min oftare dor
tidigare av hjart-karlsjukdomar.

Eftersom kvinnor lever lingre &n man och ofta har en dldre
partner, lever de i genomsnitt fler ar som ensamboende vilket
okar behovet av formell omsorg som hemtjanst. Mannen far
i hogre grad stod av sin partner, vilket avlastar den formella
omsorgen. Kvinnor ar aven 6verrepresenterade bland barn som
ger omsorg.

Det finns ocksa en stark socioekonomisk aspekt i fragan. De
som har det battre stillt kan kopa omsorgstjanster som subven-
tioneras av samhallet i form av ruttjanster. Den som inte kan det
maste forlita sig pa den offentliga omsorgen. Det dr ocksd i hogre
grad kvinnor i arbetaryrken som vérdar sina dldre foraldrar
och kanske tvingas ga ner i tid for att fa ihop livspusslet med
implikationer for bade 16n och pension. Bristen pé offentlig

omsorg riskerar dirmed att forstiarka ojamlikheten.

Lat privata aktorer bidra

Attbygga ett dldreboende kraver framforhéllning. Agerar vi inte i
dag skapar vi successivt en allt storre omsorgsskuld. Da kommer
annu fler dldre, likt Inger, fi vinta for lange pa den efterlangtade
trygghet som ett dldreboende kan ge. Och fler anhoriga, framfor
allt kvinnor, kommer att behéva dra ett tungt lass for att saker-

stalla en god livssituation for sina foraldrar.
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Hur sdkerstiller vi d& att fler dldreboenden byggs? Ett satt
ar 6kad samverkan. Att lata fler aktorer vara med och bidra till
utbyggnaden av dldreboenden. Manga kommuner har redan
gjort det, till exempel genom att etablera valfrihetssystem inom
dldreomsorgen. De privata aktorer som uppfyller kommunens
kravkan, om omstandigheterna dr de rétta, bygga ett dldreboende.

Det finns flera fordelar med att lata privata aktorer bidra till
att bygga bort bristen pd boenden. Kommunen slipper pa sa sétt
en tung investering som kan anvéndas till andra prioriterade
omraden och betalar i stéllet Iopande avgifter for de aldre som
har omsorgsbehov. Privata aktorer har upparbetade metoder
och samarbeten for att planera och bygga boenden, vilket ger
en snabbare byggtakt.

Kommunerna far ocksa en del av den spetskompetens privata
aktorer har nar det géller bade kvalitet och kostnadseffektivitet.
Analyser som PWC har gjort pa Vardforetagarnas uppdrag
visar att en kommun som anlitar privata aktorer far mer
omsorg for pengarna.’ Det dr trots allt de privata aktorernas
kiarnverksamhet; att driva aldreboenden. Sarskilt f6r mindre
kommuner, som sillan behéver uppfora nya dldreboenden, kan
det vara en fordel att samverka. Dessutom ger det ett partner-
skap genom vilket kommunen och den privata aktoren kan lara

av varandra och utvecklas av.

6 https://wwwwvardforetagarna.se/2023/05/privat-drivna-sarskilda-
boenden-kostnadseffektiva-enligt-studie/
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Inspireras av Danmark

Manga kommuner tvekar dock att 6ppna upp for privata aktorer
avideologiska skal. Debatten om vélfardskriminalitet har ocksa
lagt sig som en vat filt 6ver alla initiativ som andas nagot om
privat sektor. Detta trots att vilfardskriminalitet aldrig har
rapporterats nar det géller aldreboenden. Det ar mycket hoga
trosklar in pd marknaden - knappast attraktivt for oseriosa
aktorer som vill gora ett klipp.

Pa nationell niva hanvisar dessutom politiken girna till att
det ar ett kommunalt ansvar att sdkerstalla tillrackligt manga
dldreboenden. Fragan dr hur lange den nationella politiken kan
skjuta 6ver ansvaret pa kommunerna? Och har man rad att inte
ta hjélp av den privata sektorn for att 16sa dldreboendebristen? I
Danmark har man valt en annan vig och 6ppnat upp for privata
aktorer att bidra inom ramen for ett nationellt valfrihetssystem.
Svenska politiker borde lata sig inspireras av vart grannland
och vaga genomfora reformer som 6ppnar upp for den privata
sektorn att bidra.
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Policyforslag:
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Infor en dldreboendegaranti. Den har reformen skulle

garantera att dldre far plats pa dldreboende i enlighet med

socialtjanstlagens intentioner. Om den egna kommunen

inte formar att erbjuda en plats pa ett eget boende, far den

aldre sjalv ratt att vilja ett boende som kan erbjuda en plats
- antingen i hemkommunen eller p4 annan ort.

Infor obligatorisk valfrihet for dldreboenden. Valfriheten

kan inforas enligt den modell som redan finns i primar-
varden i Sverige, eller enligt den danska modellen dar

privata aktorer kan etablera sigi helalandet. En 6kad valfri-
hetinnebar ocksa forutsattningar for en okad tillganglighet.
Likvardiga villkor for offentliga och privata alternativ bidrar

till en utveckling av omsorgen genom kvalitetskonkurrens.
De alternativ som inte &r attraktiva for dldre och anhériga

far inte uppdrag i samma utstrackning.



I dagens aldreomsorg ar kroppen svag och
byrakratin stark. Regler och rutiner har tagit
platsen for ansvar och fortroende.

Denna antologi ar en handbok for alla som vill forandra
svensk dldreomsorg pa riktigt. Forfattarna visar hur vi kan
ga fran formyndarskap till frihet, fran styrning till tillit.
De presenterar reformer som gor omsorgen rattighets-
baserad, mer effektiv och virdig — dar individen, inte

systemet, star i centrum.

Vem bestdmmer ndr jag ska ga och ligga mig? ar en bok
om hur frihet, vardighet och effektivitet behover viaga
tyngre dn idag.

En antologi med Hanne Kjoller, sjukskoterska och
forfattare, Magnus Jegermalm, professor, Anna Tenje,
aldre- och socialforsakringsminister med flera.
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